《社会保障学》课程教学大纲

(2008年修订)

课程编号：

英 文 名：Social  Security 

课程类别：专业主干课
适用专业：劳动与社会保障、社会工作
前 置 课：保险学、西方经济学、管理学

后 置 课：社会保险、社会保障基金管理、社会保障国际比较
学    分：3学分
课    时：48课时
主讲教师：曹信邦、林治芬、陆解芬
选定教材：曹信邦，《社会保障学》，北京：科学出版社，2007年版
课程概述：

《社会保障学》是劳动与社会保障专业、社会工作专业的专业主干课。本课程主要介绍社会保障的一些基本理论，包括社会保障的内涵、社会保障的功能、社会保障与社会经济发展的关系，社会保障中效率与公平的关系；社会保障制度产生的社会条件及经济条件；社会保障制度产生的历史过程；社会保障的基本理论基础，主要是西方经济学家的社会保障理论和马克思主义的社会保障理论；社会保障体系的构成；社会保障基金筹集与使用；社会保险制度的构成，特别是养老保险制度、失业保险制度、医疗保险制度和工伤保险制度的构成要素；社会救济制度；社会优抚制度和社会福利制度。中国社会保障制度的内容和改革的趋势。

教学目的：

通过《社会保障学》课程的学习，能够使该专业的学生了解社会保障的一些基本理论和基本方法，掌握社会保障制度的基本内容。设置本课程的目的要求是使学生比较广泛、系统地学习和理解社会保障基本理论和基本知识，掌握社会保障诸范畴的概念、性质、作用以及运用社会保障范畴解决如何进行收入分配才能保障社会成员生存；培养和提高学生运用所学知识分析社会保障实践中提出问题和解决问题的能力，以适应在社会主义市场经济体制下社会保障管理的需要。
教学方法：

由于《社会保障学》课程对于劳动与社会保障专业、社会工作专业的学生来讲，是一门比较陌生课程，为了方便学生学习，并提高其学习的积极性，可以考虑使用教师课堂讲解、提供教学案例分析相结合的教学方法，特别是注意运用国际上社会保障实践上比较成熟国家的经验，帮助学生认识和理解社会保障有关理论，通过深入浅出的探究、剖析，从中找出社会保障的发展规律，为中国社会保障制度的建立和完善提供借鉴。本课程教学采用讲解、案例分析、讨论相结合的方式。

各章教学要求及教学要点：

第1章 绪论

课时分配：6课时
教学要求：

通过本章学习使学生能够了解社会保障的一些基本概念，社会保障的性质与作用，社会保障的基本原则，社会保障中效率与公平的关系。本章的重点和难点是社会保障的涵义、社会保障的目标。

教学内容：

第1节 社会保障的理论界定

1、 国外对社会保障概念的界定

2、 港台地区对社会保障的界定

3、 内地学者对社会保障的界定

第2节 社会保障的学科性质与理论框架

1、 社会保障的学科性质

2、 社会保障学的基本理论框架

第3节 社会保障的目标与功能

1、 社会保障的目标

2、 社会保障的功能

第4节 社会保障的特征与与原则

1、 社会保障的特征

2、 社会保障的基本原则

第5节 社会保障的意义

1、 社会稳定

2、 公平竞争

三、人权保障

思考题：

1．如何理解社会保障的理论界定？

2．如何理解社会保障的目标？

3．为什么说社会保障具有多重功能？

4．社会保障具有哪些特征？

5．社会保障应当遵循哪些原则？

第二章 社会保障的发展

课时分配：3课时
教学要求：

通过本章学习使学生能够了解社会保障产生的条件，社会保障发展过程，社会保障的理论依据。重点掌握社会保障产生的条件和理论依据。本章的难点是社会保障的理论依据，特别是西方社会保障的基本理论。

教学内容：

第一节 社会保障史的考察

一、 社会保障发展阶段与影响因素

二、慈善事业时代

三、济贫制度的出现与发展

四、对早期社会保障发展的简要评论

第二节 现代社会保障制度

一、社会保障制度的产生

二、现代社会保障制度的发展

三、现代社会保障制度发展规律

第三节 社会保障发展经验、教训与改革

1． 社会保障发展的国际经验与教训

2． 国外社会保障改革

第四节 新中国社会保障制度的发展

一、新中国社会保障制度的建立

二、中国社会保障制度的改革（1986年以来）

思考题：

1．社会保障发展要受哪些因素的影响？

2．社会保障发展经历了哪些阶段？

3．比较宗教事业、官办慈善事业、民办慈善事业的异同。

4．试评价早期的社会保障。

5．为什么说社会保障的出现是现代社会保障制度的建立的标志？

6．现代社会保障制度的发展有哪些基本规律？

第三章 社会保障理论基石

课时分配：6课时
教学要求：

    本章主要介绍社会保障理论的基础，主要包括西方社会保障理论的渊源、中国社会保障的理论渊源，社会保障与经济学、社会保障与社会学、社会保障与政治学、社会保障与政党政治等内容，通过本章学习，学生应重点了解社会保障理论基础，难点是社会保障与其它学科的关系。
教学内容：
第一节 概述

一、西方社会保障理论历史渊源
二、中国社会保障理论历史渊源
第二节 经济学与社会保障

一、经济学对社会保障的理论贡献
二、福利经济学与社会保障

三、经济学与社会保障

第三节 社会学与社会保障

一、社会学对社会保障的理论贡献
二、社会学家与社会保障
第四节 政治学与社会保障

一、政治学对社会保障的理论贡献

二、政治需要与社会保障

三、政治家与社会保障

思考题：

1．如何看待经济学家与经济学家对社会保障政策选择的影响？

2．分析经济学、政治学、社会学对社会保障制度的不同影响？

3．比较独裁政治与民主政治下的社会保障。
第四章 社会保障体系与模式

课时分配：4课时
教学要求：

    本章主要介绍社会保障体系的主要构成部分的内容，包括社会救济、社会保险、社会福利和军人保障，社会保障体系的主要模式。重点要求学生能够全面掌握社会保障体系及其构成部分及社会保障模式，难点是对社会保障模式的理解和区别。
教学内容：
第一节 概述

1、 社会保障体系的含义和建设目标

2、 社会保障体系建设的目标

第二节 社会保障体系

1、 社会保障正式制度安排

2、 非制度化社会保障

第三节 社会保障主要模式

一、福利国家保障模式

二、社会保险型保障模式

三、强制储蓄型保障模式

四、国家保险型保障模式

思考题：

1．如何理解社会保障体系的含义与目标？

2．中国现行社会保障体系框架包括哪些内容？

3．比较非正式社会保障制度与正式社会保障制度。

4．比较社会救助、社会保险与社会福利的异同。

5．比较几种主要社会保障模式的异同。

6．中国适合采取哪些模式来发展自己的社会保障事业？

第五章 社会保障立法与管理

课时分配：4课时
教学要求：

本章主要要求学生掌握社会保障法律体系的内容，社会保障管理的基本原则、社会保障管理的内容和社会保障管理体制。本章的重点和难点是理解社会保障立法与社会保障的关系。
教学内容：
第一节 概述

一、社会保障法制化

二、社会保障管理

第二节 社会保障立法

一、社会保障法的缘起与历史演进

二、社会保障法的概念

三、社会保障法的原则、形式及内容

四、社会保障法律体系

五、社会保障法律制度的历史、现状及发展趋势

第三节 社会保障管理

一、社会保障管理模式

二、社会保障管理的基本原则

三、社会保障管理的内容

四、中国社会保障管理体制

思考题：

1．简述社会保障管理法制化的意义与价值。

2．社会保障法的发展经历了哪些阶段？

3．如何理解社会保障法的实质？

4．社会保障法有哪些主要形式？

5．社会保障管理应当遵循哪些原则？

6．中国的社会保障管理部门有哪些？各承担哪些管理职责？

第六章 社会保障基金

课时分配：5课时
教学要求：

通过本章学习使学生能够了解社会保障基金含义、社会保障基金筹集渠道与社会保障基金筹集的形式，社会保障基金支付条件与支付形式。重点、难点是社会保障费率（单位投保费率、个人投保费率）、社会保障税以及社会保障基金支付的条件、形式，社会保障基金投资等问题。

教学内容：
第1节 概述

1、 社会保障基金的意义

2、 收入分配与社会保障基金

3、 社会保障基金的分类

第2节 社会保障基金的筹集

1、 社会保障基金筹集方式

2、 社会保障基金的来源

第3节 社会保障基金管理

1、 社会保障基金管理的目标与原则

2、 社会保障基金的管理模式

3、 中国社会保障基金管理

4、 社会保障待遇及其给付

5、 社会保障待遇的分类

6、 社会保障待遇的给付

第4节 社会保障基金运营与监管

1、 社会保障基金运营的目标与条件

2、 社会保障基金运营的监管

思考题：

1．如何理解社会保障与收入分配的关系？

2．如何理解社会保障基金的重要性？

3．社会保障基金的来源渠道有哪些？

4．比较社会保险征税制与征费制。

5．政府对社会保障基金如何进行管理？

6．为什么说社会保障待遇给付是社会保障制度实现其职能的标志？

7．为什么社会保障基金要与资本市场相结合？

第七章 养老保险

课时分配：5课时
教学要求：

通过本章学习使学生能够了解养老社会保险的基本内容。重点掌握养老社会保险的类型、养老保险基金的来源、养老保险基金筹集模式以及养老社会保险待遇给付的一般规定，特别是中国养老保险制度改革的内容及存在的问题。难点是养老保险筹资模式。
教学内容：
第1节 概述

1、 养老保险的产生与发展

2、 养老保险及其特征

3、 养老保险的目标与功能

4、 养老保险的设计原则

5、 影响养老保险的因素

第2节 养老保险模式

1、 养老保险责任承担模式

2、 养老保险筹集模式

3、 养老保险基金运行模式

4、 养老保险金的缴费与给付模式

第3节 养老保险制度的基本内容

1、 覆盖范围

2、 基金来源与筹集方式

3、 享受资格

4、 待遇水平

5、 基金运营

6、 管理体制

第4节 中国的基本养老保险

1、 中国养老保险改革历程

2、 中国现行的基本养老保险制度

3、 中国基本养老保险面临的问题

4、 中国基本养老保险的未来发展

思考题：

1．养老保险是如何产生的？

2．养老保险具有哪特征？

3．养老保险的基本模式有哪些？

4．养老保险制度的基本内容是什么？

5．中国养老保险制度存在哪些问题？

第八章 失业保险

课时分配：4课时
教学要求：

通过本章学习使学生能够了解失业及失业社会保险的基本概念，重点掌握失业社会保险对象、享受失业社会保险待遇的资格条件，中国失业保险制度改革的内容及存在的问题。本章的难点是如何理解失业社会保险是失业预防、失业补偿与失业培训相结合的制度。
教学内容：
第1节 失业与失业理论

1、 失业及相关概念

2、 失业的原因

3、 失业的类型

4、 失业的社会影响

5、 关于失业的各种理论

6、 失业的治理

第2节 失业保险的内容

1、 失业保险定义及其特征

2、 失业保险的产生和发展

3、 失业保险的目标与功能

4、 失业保险的覆盖范围

5、 失业保险基金的筹集和使用

6、 失业保险待遇

7、 失业保险的管理

第3节 国外失业保险

1、 世界范围内的失业保险

2、 部分国家的失业保险

3、 失业保险发展中的问题和改革趋势

第4节 中国失业保险制度

1、 中国失业保险制度的演进

2、 就业保障：失业保险的发展方向

思考题：

1．如何定义失业和失业保险？

2．失业保险有哪些类型？

3．失业保险制度的基本内容有哪些？

4．国际上失业保险改革的趋势是怎样的？

5．试述中国失业保险制度的发展方向。
第九章 医疗保险

课时分配：4课时
教学要求：

通过本章学习使学生能够了解医疗社会保险的含义，医疗社会保险制度的基本内容。中国医疗社会保险的改革；重点掌握医疗社会保险范围、医疗社会保险基金筹集与支付等问题。难点是养老保险的费用控制。
教学内容：

第1节 概述

1、 健康与疾病风险

2、 疾病风险的处置方式——医疗保险

3、 医疗保险的特征

4、 医疗保险的基本原则

第2节 医疗保险的基本内容

1、 医疗保障体系

2、 医疗保险基金的筹集

3、 医疗保险费用支付方式与费用控制

第3节 医疗保险实践模式

1、 国家医疗保险模式

2、 社会医疗保险模式

3、 社区合作医疗保险模式

4、 储蓄医疗保险模式

5、 多元化医疗保险模式

第4节 中国的医疗保险

1、 中国医疗保险制度回顾

2、 中国医疗保险制度改革

3、 中国的多层次医疗保障体系

思考题：

1．医疗保险制度的主要特征是什么？

2．医疗保险模式主要有哪些？各自有什么特点？

3．比较不同医疗保险模式的异同。

4．比较不同医疗保险付费方式的异同。

5．中国为什么要进行医疗保险制度的改革？

第十章 工伤保险

课时分配：4课时
教学要求：

通过本章学习使学生能够了解工伤社会保险的基本概念与原则，重点掌握工伤社会保险制度构成要素。本章的难点是工伤社会保险资金的筹集，工伤社会保险的预防、工伤社会保险补偿与工伤社会保险康复结合。

教学内容：
第1节 概述

1、 工伤及工伤保险的含义

2、 工伤保险制度的建立和发展

3、 工伤保险的原则

4、 工伤保险的意义

第2节 工伤保险的主要内容

1、 工伤保险的范围

2、 工伤保险基金的来源与财务模式

3、 工伤鉴定

4、 工伤保险待遇给付

第3节 工伤预防与工伤康复

1、 工伤预防

2、 工伤康复

第4节 中国工伤保险制度

1、 中国工伤保险制度的建立

2、 中国工伤保险制度改革

3、 新型工伤保险制度的基本确立

思考题：
1．工伤保险的含义是什么？

2．工伤保险是如何建立与发展起来的？

3．简述工伤保险制度的内容，

4．简述工伤预防、工伤补偿与工伤康复的关系。

第十一章 社会救助

课时分配：4课时
教学要求：

通过本章学习使学生能够了解社会救助的概念及英美两国社会救助制度，重点掌握社会救助对象及其内容、中国社会救助制度的内容。难点是最低生活保障线的确定。
教学内容：
第1节 概述

一、社会救助的含义和特点

二、社会救助的历史演进

三、社会救助的功能

四、社会救助体系

第2节 社会救助的基本理论

1、 贫困的含义与类型

2、 贫困的测量

3、 社会救助的对象

4、 社会救助的分类

第3节 最低生活保障

1、 最低生活保障的目标和原则

2、 最低生活保障制度的资金来源与申领程序

3、 中国最低生活保障制度的建立与发展

第4节 灾害救助

1、 灾害救助制度的由来

2、 灾害救助的特点

3、 灾害救助的内容

第5节 慈善事业

1、 慈善与慈善事业

2、 慈善事业的基本特色

3、 慈善资金的来源

4、 中华慈善事业的发展

思考题：
1．简述社会救助的概念及特征。

2．试述社会救助的对象及帮助。

3．最低生活保障制度应当遵循哪些原则？

4．灾害救助有何特点？主要有哪些救助形式？

5．如何理解慈善事业的特色？

6．谈谈对我国社会救助体系的认识。
第十二章 社会福利

课时分配：3课时
教学要求：

通过本章学习使学生能够了解社会福利、社区服务的基本概念，重点掌握社会福利的内容。本章的难点是关于社会福利与社会保障概念的区别。
教学内容：
第1节 概述

一、社会福利的含义

二、社会福利的特征

三、社会福利的类型与分类

四、福利国家与福利多元主义

第2节 老年人福利

1、 老年人的需求与老年人福利

2、 发达国家老年人福利

3、 中国的老年人福利

第3节 残疾人福利

1、 残疾人与残疾人权益

2、 残疾人福利的主要内容

第4节 妇女儿童福利

1、 妇女福利

2、 未成年人福利

第五节 中国社会福利制度改革

1、 中国传统社会福利模式的考察

2、 社会福利发展构想

3、 社会福利改革步骤

4、 可行性对策

思考题：

1． 如何理解广义和狭义的社会福利？

2． 社会福利的内容有哪些？

3． 为什么说老年人福利是社会福利事业的主体内容？

4． 残疾人福利包括哪些内容？

5． 中国传统社会福利制度的弊病和改革的方向是什么？

附 录：参考书目

1．时正新主编.中国社会福利与进步报告（2000）[M].北京：社会科学文献出版社，2001。
2．郑功成著.社会保障学—理念、制度、实践与思辨[M].北京：商务印书馆，2000。

3．孙光德、董克用主编.社会保障概论[M].北京：中国人民大学出版社，2000。

4．王益英主编.社会保障法[M].北京：中国人民大学出版社，2000。

5．郑功成主编.社会保障学[M].上海：复旦大学出版社，2004。

6．郑功成等著.中国社会保障制度变迁与评估[M].北京：中国人民大学出版社，2002。

7．张选民著.理想与抉择—大学生资助政策的国际比较[M].北京：人民教育出版社，1999。

8．许琳著.社会保障学[M].北京：清华大学出版社，2004。

    9． 郑功成著.中国社会保障论[M].武汉：湖北人民出版社，1994.

   10. 左敏等编著.社会保障学[M].北京：经济科学出版社，2001.

执笔人：曹信邦            2006年6月

审定人：                  2006年6月

院(系、部)负责人：         2006年6月

