《社会保障学》

 主讲人：曹信邦    
南京财经大学公共管理系

自我介绍

· 南京财经大学公共管理系  教授

· 江西财经大学  经济学学士

   南京大学 公共管理硕士(MPA)

· 主要研究领域：社会保障，公共经济

· 联系方式： Email：caoxinbang@163.com
 Tel：13913888500

为什么要学习《社会保障学》？

· 是建立和谐社会的客观需要

· 是保障公民的生存权的客观需要

· 是专业学习的需要
学习《社会保障学》的方法：

· 理念的确定 : 生存权

· 强调：思 、辨

· 强调基本理论与中国实际相结合

· 互动式教学
《社会保障学》课程体系：

· 基础理论篇

       绪论

       社会保障的产生与发展

       社会保障体系与模式

· 社会保障基金篇

· 社会保险篇

       养老社会保险

       失业社会保险

       医疗社会保险

       工伤社会保险

· 社会救助篇

· 社会福利篇
· 主要参考教材：

　　　　曹信邦：《社会保障学》，科学出版社，2007年版

参考书目：

· 李珍：《社会保障理论》，中国劳动社会保障出版社

· 孙光德：《社会保障概论》，中国人民大学出版社

· 郑功成：《社会保障学》，中国劳动社会保障出版社

主要参考期刊：

· 《社会保障制度》，人民大学书报中心

· 《中国社会保障》，劳动社会保障部主办

· 《中国人口科学》，中国社会科学院主办

· 《人口与经济》，首都经济贸易大学主办

· 其它经济学、社会学、人口学、管理学期刊。

主要学术网站 
· 劳动和社会保障部  www.molss.gov.cn
· 民政部    www.mca.gov.cn 

· 中国社会保障网    www.cnss.cn/ 

· 中国民间组织  www.chinanpo.gov.cn/ 

· 卫生部   www.moh.gov.cn 

· 国际劳工组织 
www.ilo.org 

· 美国社会保障署 
www.ssa.gov 

· 国际社会保障协会  www.issa.int 

· 中国劳动网  www.labournet.com.cn 

第1章 绪  论
课时分配：6课时
教学要求：

通过本章学习使学生能够了解社会保障的一些基本概念，社会保障的性质与作用，社会保障的基本原则，社会保障中效率与公平的关系。本章的重点和难点是社会保障的涵义、社会保障的目标。

教学内容：

第一节  风险与社会保障

  一、社会保障建立的逻辑起点

   社会保障最初起源于人类通过一定的社会组织，抵御风险，进行自我保护的一种需要。风险产生有三种原因：

   自然风险:人生长在自然界中，尤其是在与大自然作斗争的过程中，自然力的破坏会给人的生命财产和劳动能力带来各种风险。自然灾害等不可抗因素——一些人失去生存的机会——需要得到社会的救助。

印尼海啸：

· 2004年12月26日，印度洋发生8.5里氏地震，引发海啸，仅印尼在印度洋海啸中遇难和失踪者人数已达228249人。

  印度洋海啸中总遇难者和失踪者人数可能已超过28万人 。 

12月27日，印尼班达亚齐市中心堆满了在地震和海啸中死去的遇难者遗体。
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  经济风险：

   市场经济条件下，人们收入的高低是根据人们所提供的资源的多少、质量的高低来取得报酬的。这样，就有以下三种情况：

  收入较高

  收入维持正常的生活

  收入不能维持基本生活——需要社会救助

这样，就存在着这样的风险：

· 年老的风险——年老后不在为社会提供劳动——没有收入来源。

· 失业的风险——机器大工业，C:V的比例在提高，有人要失业。  人口的增加，劳动岗位的相对减少，一些人要失业

· 疾病的风险——人在正常的生产生活过程中，会发生疾病， 

· 伤残的风险——机器大工业发展，工伤事故的不断发生

· 所有这些风险，如何解决？

 社会风险

　　　当自然风险、经济风险没有得到社会的重视、没有一个完善的、有效的社会机制来化解时，这些风险就有可能上升到社会风险。

· “马太效应”：社会资源的分配进一步集中在强势群体的手中，导致强者越强，弱者越弱。

· “水桶效应”：社会弱势群体最先也是最强烈地感受到改革的成本和代价，形成巨大的社会风险隐患。

二、现代社会经济保障的主要措施

· 现代社会，不同国家、不同民族的文化传统和历史背景不同， 所以实现经济保障的途径也各不相同。概括起来，这些措施 分为三类:

· 一类是个人措施，

· 一类是集体措施，

· 一类是政府措施。 

　　在这些措施中，有些是用来减低或消除造成经济无保障的因素，有 些是用来减轻风险发生后可能造成的不可预期的收入损失。 
1、个人措施

· 家庭成员相互提供保障

· 个人财富的储蓄

2、集体措施

· 社会成员的相互救助

· 单位、企业的救助

· 参加商业保险

3、政府措施

· 主要是社会保障

第二节 社会保障概念的界定

      社会保障的英文：Social  security，security —保障、保证、安全的意思。

   几个典型国家对社会保障的解释

    (1)德国：德国是世界上最早由国家举办社会保险为公民提供较为全面保障的国家。德国所遵循的是特殊性原则，强调个人的责任，认为社会保障即社会公正和社会安全，是为因生病、年老、残疾等原因丧失劳动能力或遭受意外而不能参与市场竞争者及其家人提供的基本生活保障，其目的是通过保障使之获得重新参与竞争的机会。

（2）英国
  英国认为社会保障是一种以国家为主体的公共福利计划，目的是保护全体公民避免因失业、疾病、年老等丧失收入来源或工资收入大幅度减少，并通过社会服务和社会救助提高全体公民的福利。

· 英国将社会保障作为一种国民收入再分配的手段，社会保障制度的建立，遵循的是普遍性原则。社会保障的范围遍及社会各个方面，社会保障的对象是社会每个成员。

· 建立了“从摇篮到坟墓”的高福利国家。

（3）美国


· 美国政府认为，社会保障是社会安全网。认为社会保障是根据政府法规建立的、避免人们因年老、疾病、失业、伤残等原因中断或伤失劳动能力而提供的家庭津贴的保障体系。

· 网：我们可以理解成笼罩在人们生产、生活中的社会保障体系，这个体系可以给人们带来一种安全感。

(4)国际劳工组织


· 在国际劳工局编《社会保障导论》《Introduction  to social  security》一书对其解释为“社会通过一系列的公共措施向其成员提供的用以抵御因疾病、生育、工伤、失业、伤残、年老和死亡而丧失收入或收入锐减引起的经济和社会灾难的保护，医疗保险的提供，以及有子女家庭补贴的提供。” 
(5)我国社会保障的概念

· 我国政府认为，社会保障是指国家通过立法和行政措施设立的、保证社会成员因失业、年老、疾病、伤残等原因无法生存时而提供的保证社会成员基本生活安全的一种制度。 
2、对社会保障的理解

   尽管世界各国对社会保障的涵义有不同的表述，社会保障所包涵的内容也不尽相同，但归纳起来大体上包括以下一些共同的内容：

   1、社会保障的主体:  社会保障的主体是国家，社会保障的实施者是国家，是国家通过立法或行政措施保障社会成员的基本生活，这是社会保障与商业保险重要区别之一。但国家不是社会保障的唯一的主体，社会组织（社区、工作单位、社会团体）在社会保障中的作用也不可忽视。

2、社会保障的对象

·  一般认为，社会保障的目标是为社会全体成员提供保护，也就是说，社会保障的对象是全体社会的成员。但是，由于各国国情不同，社会保障的对象也存在差异。

3、社会保障的范围

美国学者马斯洛提出的理论，认为，人类的需要从低到高存在着五个层次：

  （1）生理需要。即食、衣、住、行，它是人们最基本的需要。

  （2）安全需要。在生理需要得到满足以后，人们便会产生安全需要，如担心生病、失业、年老无人照顾等。

  （3）社交需要。在生理、安全需要满足得到保证后，消费者就会根据社交需要购买消费品。例如，为了希望得到友谊，或是和善地处理朋友关系，消费者就会购买一些能够充分适合馈赠他人的消费品。

  （4）自尊需要：以上三种需要满足后，消费者希望受到称赞和尊重，满足自己自尊心等需要就会十分强烈，从而购买一些能够充分反映自己的力量、地位的消费品。

  （5）自我成就的需要。即希望实现自己的理想，得到社会的承认。与这一层次的需要相适应，消费者常常购买属于“威望”、“身份”一类的商品

   这五个不同等级的需要，从低到高，形成一个阶梯发展过程。作为社会保障所要保障的是社会成员的最基本的生活需要，满足社会成员的生理需要。而不是满足社会成员的其他层次的需要。

4、社会保障的目的

· 早期的社会保障制度主要基于维护统治阶级秩序，追求社会安全与社会稳定；现代社会保障制度的目标融入了人道主义与社会公平的理念，社会保障的目的已经发生变化。

· 帮助国民摆脱生存危机

· 满足国民生活保障需求

· 实现整个社会和谐发展

社会保障的特点

· 社会性

· 强制性

· 互济性

· 福利性

· 保障性

· 公平性

社会保障的基本原则

· 公平原则 

· 与社会经济发展相适应原则 

· 责任分担原则 

· 普遍性与选择性相结合原则  

第三节 社会保障的经济社会效应

社会保障在市场经济中的功能定位

· 市场机制在给经济发展带来效率和动力的同时，由于市场收入分配机制本身的缺陷，也带来收入分配不平等问题。 

· 国家对收入分配的干预主要体现在对二次分配的干预上，国民收入初次分配应由市场机制来完成。

· 在市场经济条件下，社会保障的功能定位应是弥补市场分配的缺陷，保障社会成员基本生存的需要，就是解决民生问题，这也是社会保障的基本目标。 

·  然而，在社会保障制度实施过程中，社会保障被政策制定者赋予多重目标，既要解决“民生问题”，又要解决“社会稳定”问题和“经济体制改革配套工程”问题。在制度设计和实施过程中，当不同的目标发生冲突时，民生的目标往往就会让位于政治目标和经济目标，使社会保障制度的运行偏离其自身的目标、自身的定位。

社会保障的社会性效应  

· 社会补偿

· 社会稳定 

· 社会公平 
名言：

        “一个期待养老金的人是最守本分的，也是最容易被统治的。”
                                                   ----- 俾斯麦

社会保障的经济效应 
· 调节投融资 

· 调控经济 

· 收入再分配 

· 保护和配置劳动力资源 

社会保障的经济社会负效应 
· 社会保障对就业的影响 

     一是高税收、高的社会保障缴费，引起储蓄减少，引起投资减少，供给减少，减少就业。

    二是高税收、高社会保障缴费，厂商的劳动力成本增加，投资回报率下降，不利于企业的国际竞争，甚至引起资本向他国转移，影响一国的就业率。

    三是高税收、高社会保障缴费，也会引起资本替代劳动的问题。

    四是高税收、高社会保障缴费，引起“负激励效应”。 

· 社会保障的交易成本 

      社会保障的交易成本是指政府为了实施社会保障、保证社会保障资金使用效果、规范社会保障待遇支付的范围，所支付的社会保障管理的成本费用。  

· 社会保障的交易成本上升的趋势主要是由于这几个方面的原因:

     一是随着社会的发展，完善社会保障法律法规、以及社会保障法律法规的执行需要，引起成本上升。

     二是经济活动中的市场化程度越高，市场带给劳动者的风险就越大，社会保障的保障范围随之扩大，大量的社会保障的资格调查，需要社会保障管理机构、管理人员增加，社会保障的交易成本也会上升。

    三是职业的不稳定性、工作的流动性，增加了社会保障的信息搜集的困难，也增加了社会保障的管理困难，使社会保障的管理费用增长。

     四是道德风险等因素，特别是对劳动收入、家庭财产的隐瞒等欺诈行为，需要更多的家计调查，也导致交易成本上升。

· 社会保障带来的耻辱感 

     在社会保障关系中，富人与穷人、资金的施与者与受施者这两个截然不同的群体在社会保障中的心态是有区别的。  

· 社会保障对资源配置效率的损失 

      政府强制实施社会保障，使得企业（单位）、个人统一购买社会保险，带有明显的强制性，这种强制性使得企业（单位）、个人不可避免带来损失，带来效益低下。这是因为社会保障基金是按一定标准、依据强制筹集的，任何企业（单位）和个人都不能根据自身的情况加以选择，这些购买或支付如若用于其他方面，也许能取得更大的效益，这就使得整个社会资源配置效率未能达到最优。

     第四节  社会保障的理念

社会保障理念基础的演变

· 以宗教慈善观念为基础的施恩论 

· 以德国历史学派为基础的国家责任论 

· 以贝弗里奇报告为基础的福利国家论 

· 以新自由主义为基础的多元化社会保障论  

· 社会保障理念是整个社会保障的灵魂，直接影响着社会保障制度的内容。 

· 1．人权

　　社会保障权是保障一个人的生命存在的必需条件。

　　社会保障权是提高人们生活质量的重要保障。 

　　社会保障权保障公民的发展权和其他权利  

  2．人道

· 首先，每个人都会面临生老病死困境；其次，市场经济的优胜劣汰的竞争机制，总有一部分人会成为失败者，不得不面对收入低微和生存危机状态。如果我们承认这是不以人的意志为转移的话，那么对这些弱势群体的关怀和帮助就责无旁贷。社会保障的人道性，能够通过对弱势群体的有效帮助，使其重塑人格的尊严、鼓起生活的勇气。

3．社会公正

· 保障对象的公正 

· 保障待遇的公正 

· 社会保障维护过程的公正，即程序上的公正性 

4．协调发展

· 一方面，社会保障制度的结构应与社会发展相协调 

· 另一方面，社会保障制度的水平应与社会经济发展水平相协调  

5．多元化

· 社会保障主体多元化

· 社会保障资金的来源多元化 

· 社会保障模式多元化  

第五节 社会保障的学科性质与理论框架

社会保障的学科性质
经济学家在追求效率的前提下将社会保障视为国民收入分配的手段

· 社会学家从人类社会发展的终极目标与社会公平的角度出发，将社会保障视为社会性研究领域

· 政治学家认为社会保障是政治学范畴，关系到社会稳定、党派竞争、政治家个人前途

本人对社会保障学科属性的看法：
  虽然社会保障的最终目标是促使社会稳定与和谐，但是达到这一目标的最终手段是通过收入再分配来协调好各方面的物质利益关系，其核心是分配问题，因而社会保障学应在社会稳定与和谐这一既定的目标下研究如何分配问题，即如何分配才能使社会稳定与和谐。而分配关系及其规律属于经济关系的范畴，因而社会保障学科属性应属于经济学。

· 社会保障的理论基础是福利经济学

· 研究社会保障学所涉及的社会学、管理学、政治学等，是社会保障学研究手段，不是研究内容。

社会保障学的基本理论框架

· 社会保障学的基础理论问题

· 社会保障学的专业应用理论问题

· 社会保障学的管理理论问题
复习思考题：

1．什么是社会保障？如何理解社会保障？

2．如何理解社会保障在市场经济条件下的功能定位？

3．社会保障的经济社会效应是什么？

4．社会保障的理念是什么？
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